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Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes und anderer Vorschriften

Vorblatt

A. Zielsetzung

Die Ganztagsschule an Grundschulen sowie den Grundstufen der Férderschulen soll im
Gesetz verankert werden. Daruber hinaus sollen die gegenwaértigen Regelungen zur Zu-
sammensetzung der Schulkonferenz, zum Schulleiterbesetzungsverfahren, zur Profilbe-
schreibung des Berufskollegs und zur Berufsschulpflicht geandert werden. Des Weiteren
erfolgt eine klarstellende Anderung bei § 104 SchG (Versorgungsberechtigung). § 106
SchG wird an veranderte rechtliche Rahmenbedingungen sowie die Verwaltungspraxis
angepasst.

Wesentlicher Inhalt

Gesetzliche Verankerung der Ganztagsschule an Grundschulen sowie den Grundstu-
fen der Forderschulen mit den beiden méglichen Formen, der Wahlform oder der ver-
bindlichen Form, Regelung des zeitlichen Rahmens und der Konzeption der Ganztags-
schule (pddagogische Grundlagen, Rhythmisierung, auBerschulische Partner, Aufga-
ben des Schultragers) sowie des Einrichtungsverfahrens, Anpassung der bisherigen
Regelungen fiir die mit einer Gemeinschaftsschule verbundenen Grundschulen,
Beteiligung der Gemeinden an den Kosten des Landes flir die Betreuung und die Auf-
sichtsfiihrung wahrend der Mittagspause durch eine pauschale Vorwegentnahme aus
dem kommunalen Finanzausgleich,

Drittelparitat in der Schulkonferenz,

Neuordnung des Schulleiterbesetzungsverfahrens, Starkung der Beteiligung der Gre-
mien, Einbeziehung von noch nicht volljahrigen aber mindestens sechzehnjahrigen
Schilerinnen und Schiilern beim Votum der Schulkonferenz, gesetzliche Verankerung
des Uberprifungsverfahrens,

Erweiterung der Definition der Schulart ,,Berufskolleg®, mit der die Fachhochschulreife
ohne das Angebot eines unterrichtlichen Zusatzprogrammes erworben werden kann,
Anpassung der Regelungen zum Ruhen der Berufsschulpflicht im Blick auf aktuelle
Entwicklungen im Bereich der Hochschulen und der Einflihrung des Bundesfreiwilli-
gendienstes,

Aufhebung der Regelung, dass die Berufsschulpflicht bei EheschlieBung endet,



- Beendigung der Berufsschulpflicht auf Antrag auch bei Vaterschatft,

- Klarstellung zur Versorgungsberechtigung nach § 104 Schulgesetz,

- Anpassung der Bezuschussungsregelung fir Heimsonderschulen in freier Trager-
schaft.

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Ganztagsschulen

Die Einrichtung eines Ganztagsbetriebs erfordert zusétzliche Ressourcen. Das Land gibt
dazu zusétzliche Lehrerwochenstunden. Die Héhe der jeweiligen Zuweisung richtet sich
nach der Dauer des Ganztagsbetriebs. Ein Ganztagsbetrieb an 70 % der Grundschulen,
an dem 50 % der Schulerinnen und Schiiler teilnehmen, erfordert bei 8 Zeitstunden an vier
Tagen einen Ressourcenrahmen von 1.920 Deputaten bzw. 147 Mio. Euro zuzuglich von
143 Deputaten bzw. 10,6 Mio. Euro flr den entsprechenden Ausbau der Grundstufen an
Forderschulen. Ausgehend von derzeit ca. 15 % Ganztagsgrundschulen wird der Ausbau
schrittweise erfolgen mussen und héngt von den konkreten Antragstellungen der Schultra-
ger sowie den zur Verfigung stehenden Ressourcen ab. Dementsprechend sieht der Ge-
setzentwurf einen Haushaltsvorbehalt vor.

Durch die Umsetzung entstehen im Endausbau in Zusammenhang mit der Administrierung
sowie der Beratung und Begleitung von Schulen zuséatzliche Kosten im Umfang von bis zu
sieben Deputaten.

Die durch die zusétzliche Ubernahme der Betreuung und Aufsichtsfiihrung in der Mittags-
pause, die Uber die dem Schultrager obliegende Betreuung und Aufsichtsfliihrung beim
Mittagessen hinausgeht, dem Land entstehenden zusatzlichen Kosten werden von den
Kommunen durch einen Pauschalbetrag gegenfinanziert. Stichtag fir den Beitragsan-
spruch ist der fur die Schulstatistik ma3gebende Tag des vorangegangenen Jahres.

Fir etwaige weitere personelle und sachliche Kosten gilt die gesetzliche Schullastenvertei-
lung zwischen Land und Kommunen. Die Héhe kann derzeit nicht abgeschétzt werden.

Berufskollegs



Mit der Ausrichtung einzelner Berufskollegs am Erwerb der Fachhochschulreife wurde in
den vergangenen Jahren eine Ressourceneinsparung erzielt, da das bisherige Zusatzpro-
gramm im Umfang deutlich reduziert wurde.

Neuordnung des Schulleiterbesetzungsverfahrens

Mit der Neuordnung des Schulleiterbesetzungsverfahrens werden fir die Entsendung ei-
nes Vertreters der Schulkonferenz in die Auswahlkommission zusétzliche Kosten fur die
Fahrten zu Terminen der Auswahlkommission anfallen. Die Mittel fir die Erstattung von
Fahrkosten der Eltern- oder Schiilervertreter sollen durch Umschichtung innerhalb des
Einzelplans 04 zur Verfligung gestellt werden. Im Hinblick auf die Kostenerstattung fiir
Mitglieder der Schulkonferenz, die keine Landesbediensteten sind, wird in § 47 Abs. 13
SchG die Veordnungsermachtigung erweitert. Diese Erméchtigung wird durch eine Ergan-
zung der Schulkonferenzordnung umgesetzt. Es wird weder fir den Schultrédger, noch fur
die Schulkonferenz eine Pflicht begriindet, einen Vertreter in die Auswahlkommission zu
entsenden. Die Auswahlkommission besteht aus zwei Vertretern der Schulaufsicht und
jeweils einem Vertreter der Schulkonferenz und des Schultragers. Sie fithrt das Uberprii-
fungsverfahren durch, dessen Einzelheiten in einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Hinzu kommt, dass den Schulaufsichtsbehérden durch die Einbeziehung der Gremienver-
treter in das Uberpriifungsverfahren voraussichtlich besonders in den ersten Jahren ab
Einfihrung des neuen Verfahrens ein zeitlicher Mehraufwand entstehen kann, der mit dem
vorhandenen Personalbestand bewdltigt werden muss. Der zeitliche Mehraufwand wird
zum Teil dadurch relativiert, dass im Falle eines Dissenses das von den Schulaufsichtsbe-
hérden durchzufiihrende zeitaufwandige und das Verfahren oft in die Lédnge ziehende Ver-
standigungsgesprach mit den Gremien Schulkonferenz und Schultrager kinftig entfalit.
Insofern werden durch den Wegfall des Verstandigungsgespraches in geringem Umfang
auch Reisekosten von Landesbediensteten eingespart, die dem Mehraufwand gegenuber-
zustellen sind.

Zuschiisse zu den Sachkosten der Heimsonderschulen in freier Tragerschaft
Die Neufassung des § 106 SchG setzt weitgehend die bisherige Verwaltungspraxis um.
Kostenauswirkungen ergeben sich jedoch daraus, dass fiir die Bemessung nicht mehr der

Sachkostenzuschuss des Vorjahres, sondern der des laufenden Jahres zugrunde gelegt
wird.

Die konkreten Auswirkungen hdngen deshalb ausschlieBlich von der Entwicklung der
Sachkostenbeitrage fir die éffentlichen Sonderschulen nach der Schullastenverordnung
ab. Eine Veranderung in Héhe von 1 von Hundert insoweit wiirde bei den privaten Heim-
sonderschulen einen Mehr-/Minderbedarf von rund 180.000 Euro pro Jahr und bei den



beim Sozialministerium ressortierenden Schulen am Heim wegen der analogen Férderung
Uber § 28 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes Baden-Wirttemberg einen Mehr-/ Minder-
bedarf von rund 300.000 Euro pro Jahr bewirken. In den vergangenen Jahren sind die
Sachkostenbeitrage flr die Sonderschulen in der Schullastenverordnung zwischen ca.

2,5 % und ca. 8 % gestiegen.

Sich ergebende finanzielle Auswirkungen werden bei Aufstellung des nidchsten Staats-
haushaltsplans zu berticksichtigen sein.

Die Drittelparitét in der Schulkonferenz sowie die Anderungen bei der Berufsschulpflicht
haben keine Kostenrelevanz.

E. Rechtsfolgenabschétzung und Nachhaltigkeit

Die gesetzliche Verankerung der Ganztagsschulen an Grundschulen sowie den Grundstu-
fen der Fdrderschulen wirkt nachhaltig in die Zukunft unseres Landes. Sie ist ein Beitrag
zur sozialeren Gestaltung der Gesellschaft, besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
und zur gerechten Bildung. Sie hat auBerdem nachhaltigen Einfluss auf die Bildungsbio-
graphien der Kinder.

Die Neuordnung des Schulleiterbesetzungsverfahrens stérkt die Beteiligungsrechte von
Schulkonferenz und Schultréger. Sie werden frihzeitig in das Besetzungsverfahren einbe-
zogen und ihre im Hinblick auf die Bestenauslese relevanten Stellungnahmen flieBen in
die Erarbeitung des Besetzungsvorschlages ein. Das neue Verfahren soll iberdies zu
mehr Transparenz und im Falle eines Dissenses zwischen Gremienvotum und Beset-
zungsvorschlag der Auswahlkommission durch den Wegfall des Verstandigungsgespra-
ches zu einer Beschleunigung der Besetzungsentscheidung beitragen.

Die nach der bisherigen gesetzlichen Regelung von der Mitwirkung im Besetzungsverfah-
ren ausgeschlossenen minderjahrigen Schulervertreter der Schulkonferenz werden zu-
kunftig dann einbezogen, wenn sie das 16. Lebensjahr vollendet haben. Hierdurch soll die
Partizipation von Jugendlichen in dem sie unmittelbar betreffenden Lebensraum Schule
gestarkt werden. Sollte die Schulkonferenz sich im Einzelfall dafiir entscheiden, einen 16-
jahrigen Schilervertreter in die Auswahlkommission zu entsenden, so wiirde dieser, wie
alle Vertreter der Gremien in der Auswahlkommission, vorab entsprechend auf seine Rolle
vorbereitet und dabei unter anderem auf die Pflicht zur Verschwiegenheit hingewiesen
werden.



Die Anderung der Zusammensetzung der Schulkonferenz durch eine Drittelparitiat von
Vertreterinnen und Vertretern der Lehrkrafte, Eltern und Schiilerinnen und Schulern starkt
die Position der betroffenen Eltern und Schilerinnen und Schiler. Es die gesetzliche Auf-
gabe der Schulkonferenz, bei Meinungsverschiedenheiten zu vermitteln, so dass in der
Praxis Fraktionsbildungen oder streitige Abstimmungen kaum vorkommen.

Far die Absolventinnen und Absolventen der Berufskollegs eréffnet der integrative Erwerb
der Fachhochschulreife - ohne Teilnahme an einem Zusatzprogramm - zuséatzliche Még-
lichkeiten der persénlichen und beruflichen Entwicklung. Neben der beruflichen Qualifizie-
rung wird ein direkter Weg in das Hochschulsystem erméglicht und dadurch die Zahl der
Hochschulzugangsberechtigungen erhéht. Dadurch tragen gerade die Berufskollegs - mit
einem hohen Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund - zu mehr
Bildungsgerechtigkeit und damit zu einer Entkoppelung von sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg bei. Diese Ausgestaltung einer Variante des Berufskollegs hat in einem
Schulversuch Uiberaus positive Resonanz gefunden.

Eine vorzeitige Beendigung der Berufsschulpflicht im Falle einer EheschlieBung im Alter
von Uber 16 Jahren beruht aus heutiger Sicht auf einer nicht mehr zeitgeméaBen Abwa-
gung der mit der Schulpflicht beriihrten 6ffentlich-rechtlichen und der mit der Eheschlie-
Bung zusammenhangenden privaten Belange. Durch die EheschlieBung ist der junge
Mensch in keiner Weise gehindert, die Schule zu besuchen.



Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes
Artikel 1

Das Schulgesetz fur Baden-Wirttemberg in der Fassung vom 1. August 1983 (GBI. S.
397), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. April 2012 (GBI. S. 209), wird wie folgt gean-
dert:

1. Nach § 4 wird folgender § 4 a eingeflgt:

»§ 4a
Ganztagsschulen an Grundschulen sowie den Grundstufen der Férderschulen

(1) Ganztagsschulen an Grundschulen sowie den Grundstufen der Forderschulen for-
dern die Schuler individuell und ganzheitlich und starken sie in ihrer Persénlichkeitsent-
wicklung und im sozialen Miteinander. Sie verbinden an drei oder vier Tagen der Woche
mit sieben oder acht Zeitstunden in einer rhythmisierten Tagesstruktur Unterricht,
Ubungsphasen und Férderzeiten, Bildungszeiten, Aktivpausen und Kreativzeiten zu ei-
ner padagogischen und organisatorischen Einheit. Dabei sollen sie mit auBerschuli-
schen Partnern zusammenarbeiten.

(2) Ganztagsschulen kdnnen auf Antrag des Schultragers im Rahmen der hierflr zur
Verfligung gestellten Ressourcen auf der Basis eines padagogischen Konzepts in der
verbindlichen Form oder in der Wahlform eingerichtet werden, sofern die dafir notwen-
digen Voraussetzungen vorliegen. In der verbindlichen Form nehmen alle Schiler der
Schule am Ganztagsbetrieb teil. In der Wahlform besteht an der Schule die Méglichkeit
der Teilnahme.

(3) Fur Schiiler, die eine verbindliche Ganztagsschule besuchen oder in der Wahlform
am Ganztagsbetrieb angemeldet wurden, unterliegen die Zeiten des Ganztagsbetriebs
nach Absatz 1 Satz 2 mit Ausnahme der Mittagspause einschlieBlich des Mittagessens
der Schulpflicht nach § 72 Absatz 3. Fir die Zeiten des Ganztagsbetriebs gilt die Schul-
geldfreiheit nach § 93 Absatz 1 Satz 1 entsprechend. Flr das Mittagessen kann ein
Entgelt erhoben werden.



(4) Die Bereitstellung des Mittagessens sowie die Aufsichtsflihrung und Betreuung der
Schiiler beim Mittagessen obliegen dem Schultrdger. Die dartiber hinausgehende Be-
treuung und Aufsichtsfihrung in der Mittagspause wird vom Land wahrgenommen. Die
Gemeinden beteiligen sich an den Kosten des Landes in Form eines pauschalen Aus-
gleichs. Der Ausgleichsbetrag bemisst sich nach den pauschalierten Kosten fiir das
Aufsichtspersonal. Fur jeweils 80 Schiiler wird dabei eine Aufsichtsperson eingerech-
net, wobei fir jede Schule rechnerisch ein Sockel von mindestens zwei Aufsichtsperso-
nen gilt. Die Zahl der Aufsichtspersonen errechnet sich aus der Zahl der Schiler und
der Zahl der Schulen an dem fir die Schulstatistik maBgebenden Tag des vorangegan-
genen Jahres. Fur jede Aufsichtsperson und Stunde sind 15 € zu Grunde zu legen. Die-
ser Betrag wird entsprechend der Beamtenbesoldung im mittleren Dienst dynamisiert.

(5) Uber die Einrichtung von Ganztagsschulen entscheidet die obere Schulaufsichtsbe-
horde. Der Antrag des Schultragers auf Einrichtung einer Ganztagsschule bedarf der
Zustimmung der Schulkonferenz.
(6) Das Kultusministerium wird ermachtigt, das Nahere zu der Antragstellung, dem er-
forderlichen padagogischen Konzept, den notwendigen Voraussetzungen fur den Ganz-
tagsbetrieb, den Mindestschilerzahlen, der Férderung sowie der Zusammenarbeit mit
auBerschulischen Partnern durch Rechtsverordnung zu regeln."

2. § 8 a wird wie folgt geédndert:

Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen.
3. § 25 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»(1) Jede Grundschule, Berufsschule und Sonderschule mit Ausnahme der Heimson-
derschulen hat einen Schulbezirk."

4. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»ES vermittelt in ein bis drei Jahren eine berufliche Qualifikation."



b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingeflgt:

,Bei mindestens zweijéhriger Dauer kann es integrativ oder durch zusatzlichen Un-
terricht und eine Zusatzpriifung zur Fachhochschulreife fiihren."

5. § 40 wird wie folgt gefasst:
a) § 40 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,Uber die Besetzung der Schulleiterstelle wird im Rahmen eines Uberpriifungsver-
fahrens nach Eignung, Beféhigung und fachlicher Leistung auf der Basis eines Be-
setzungsvorschlags einer Auswahlkommission entschieden.

Bei der Besetzung der Schulleiterstelle an den Schulen wirken mit:

1. Die Schulkonferenz, mit Ausnahme der Schillervertreter, die das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, bei Schulen mit mindestens vier Lehrerstellen. An
den Schulen mit Elternbeirat und Schilerrat treten an die Stelle der Schiler, die
das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, Stellvertreter, die das 16. Le-
bensjahr vollendet haben oder, soweit keine vorhanden sind, in entsprechender
Zahl weitere geméaR § 47 Abs. 10 Satz 1 gewéhlte Vertreter der Eltern.

2. der Schultrager."
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

»(2) Die Auswahlkommission besteht aus zwei Vertretern der Schulaufsichtsbehor-
de und jeweils einem Vertreter der Schulkonferenz und des Schultréagers. Die
Schulkonferenz soll nicht durch den Schulleiter in der Auswahlkommission vertreten
sein. Die Auswahlkommission wird von der fiir die Besetzung der Schulleiterstelle
zustandigen Schulaufsichtsbehérde gebildet und erarbeitet einen Besetzungsvor-
schlag. Die Vertreter der Schulkonferenz und des Schultragers nehmen am Uber-
prufungsverfahren als Beobachter teil und haben ein Stimmrecht in der Auswahl-
kommission bei der Entscheidung Uiber den Besetzungsvorschlag."

Die bisherigen Absétze 2 bis 6 werden die Absatze 3 bis 7.

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:



»(3) Nach der Beschlussfassung der Auswahlkommission unterrichtet die obere
Schulaufsichtsbehérde die Schulkonferenz und den Schultréager tber alle einge-
gangen Bewerbungen und den Besetzungsvorschlag der Auswahlkommission."

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Schulkonferenz und der Schultrager kénnen zum Besetzungsvorschlag der
Auswahlkommission Stellung nehmen. Bei sonst gleichen Qualifikationen der Be-
werber sind sie gehalten, dem Bewerber den Vorzug zu geben, der der Schule nicht
angehort. Schulkonferenz und Schultrager geben ihre Stellungnahme innerhalb von
vier Wochen nach Eingang des Besetzungsvorschlags ab."

e) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Nach der Befassung der Schulkonferenz und des Schultrdgers gemén Absatz 4
entscheidet die zustandige Schulaufsichtsbehérde Uber die Besetzung der Schullei-
terstelle. Weicht das Votum der Schulkonferenz oder des Schultragers vom Beset-
zungsvorschlag der Auswahlkommission ab, entscheidet die oberste Schulauf-
sichtsbehérde Uber die Besetzung der Schulleiterstelle. Unabhangig hiervon erfolgt
die Besetzung der Schulleiterstelle nach den dienstrechtlichen Bestimmungen."

6. § 47 Absatz 9 wird wie folgt gefasst:

.(9) Der Schulkonferenz gehéren bei Schulen mit mindestens 14 Lehrerstellen an

1. der Schulleiter als Vorsitzender,

2. an Schulen, fiir die ein Elternbeirat vorgesehen ist, der Elternbeiratsvorsitzende als
stellvertretender Vorsitzender,

3. an Schulen, fir die ein Schilerrat vorgesehen ist, der Schiilersprecher,

4. zuséatzlich an Schulen, fur die

a) ein Elternbeirat und ein Schiilerrat vorgesehen sind, jeweils drei Vertreter der Leh-
rer, der Eltern und der Schiuiler,



b) kein Schulerrat vorgesehen ist, jeweils flnf Vertreter der Lehrer und der Eltern,

c) kein Elternbeirat vorgesehen ist, jeweils finf Vertreter der Lehrer und der Schiiler,
5. an Schulen mit Berufsschule, einem sonstigen Bildungsgang, in dem neben der schu-

lischen Ausbildung ein Berufsausbildungsvertrag geschlossen wird, oder entspre-

chender Sonderschule drei weitere Vertreter aus dem Kreis der flr die Berufserzie-

hung der Schiler Mitverantwortlichen,

6. ein Verbindungslehrer mit beratender Stimme bei aligemeinen Angelegenheiten der
Schilermitverantwortung.

Die Vertreter der Schiiler miissen mindestens der siebten Klasse angehéren. Fir Schu-
len mit weniger als 14 Lehrerstellen regelt das Kultusministerium durch Rechtsverord-
nung die Zahl der Vertreter der einzelnen Gruppen in der Schulkonferenz, wobei das
Verhiltnis der einzelnen Gruppen zueinander Satz 1 entsprechen muss."
7. § 47 Absatz 13 Nummer 2 wird folgender Halbsatz angefiigt:
~sowie die Kostenerstattung fir die Wahrnehmung der Termine der Auswahlkommis-
sion bei Schulleiterbesetzungsverfahren nach § 40 durch Vertreter der Schulkonfe-
renz, die nicht Bedienstete des Landes sind.”
8. § 80 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3. €ine Hochschule, die Filmakademie, die Popakademie oder die Akademie fiir
Darstellende Kunst besucht; ".

b) In Nummer 6 wird das Wort ,Zivildienst" durch die Woérter "den Bundesfreiwilligen-
dienst" ersetzt.

9. § 81 Absatz 2 wird wie folgt geédndert:
a) In Satz 1 werden die Wérter ,nach der EheschlieBung oder " gestrichen.

b) Es wird folgende Satze angeflgt:



.oatz 1 gilt fur die Berufsschulpflicht eines méannlichen Schiilers entsprechend. Die
zeitgleiche Befreiung beider Eltern von der Berufsschulpflicht nach Satz 1 und 2 ist

ausgeschlossen.”
10. In § 104 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»ourch die Versorgungsberechtigung entsteht kein Anspruch auf Beihilfe nach den be-
amtenrechtlichen Vorschriften gegenliber dem Land Baden-Wurttemberg."

11.§ 106 wird wie folgt gefasst:

»§ 106

Zuschusse zu den Sachkosten der Heimsonderschulen
in freier Tragerschaft

Die Schultrager der Heimsonderschulen in freier Tragerschaft erhalten fur jeden
Schuler, der am 15. Februar des laufenden Schuljahrs die Schule besucht hat, einen
Zuschuss des Landes in Héhe des Sachkostenbeitrags flir eine entsprechende 6f-
fentliche Sonderschule.”

Artikel 2
Anderung der Schulkonferenzordnung
Auf Grund von § 47 Absatz 9 Satz 2 und Absatz 13 des des Schulgesetzes flr Baden-
Wirttemberg in der Fassung vom 1. August 1983 (GBI. S. 397), zuletzt gedndert durch

Gesetz vom 28. Juni 1993 (GBI. S. 485), wird verordnet:

1. § 2 wird wie folgt gefasst:



»§ 2
Mitglieder der Schulkonferenz
(1) Fur Schulen mit vierzehn und mehr Lehrerstellen gilt § 47 Absatz 9 SchG.
(2) An Schulen mit weniger als 14 Lehrerstellen geh6ren der Schulkonferenz an
a) der Schulleiter als Vorsitzender,

b) an Schulen, fir die ein Elternbeirat vorgesehen ist, der Elternbeiratsvorsit-
zende als stellvertretender Vorsitzender,

¢) an Schulen, fir die ein Schiilerrat vorgesehen ist, der Schiilersprecher, der
mindestens der Klasse 7 angehéren muss,

d) bei allgemeinen Angelegenheiten der Schiilermitverantwortung tritt ein Ver-
bindungslehrer mit beratender Stimme hinzu.

Im Ubrigen sind die einzelnen Gruppen nach MaBgabe der Absétze 3 bis 5 ver-
treten.

(3) An Schulen mit mindestens sieben Lehrerstellen gehéren der Schulkonferenz
zusatzlich an:

1. jeweils zwei Vertreter der Lehrer, der Eltern und der Schiiler;
2. bei Schulen, fur die
a) kein Schilerrat vorgesehen ist, jeweils drei Vertreter der Lehrer und der Eltern,

b) kein Elternbeirat vorgesehen ist, jeweils drei Vertreter der Lehrer und der
Schiler,

3. an Schulen mit Berufsschulen oder entsprechenden Sonderschulen zwei Vertre-
ter der fur die Berufserziehung der Schiler Mitverantwortlichen .



(4) An Schulen mit mindestens drei, aber weniger als sieben Lehrerstellen gehéren
der Schulkonferenz zusétzlich an:

1. jeweils ein Vertreter der Lehrer, Eltern und der Schuler,

2. bei Schulen,

a) fur die kein Schulerrat vorgesehen ist, jeweils zwei Vertreter der Lehrer und
der Eltern,

b) fur die kein Elternbeirat vorgesehen ist, jeweils zwei Vertreter der Schuler und
der Lehrer.

(5) Bei Schulen mit weniger als 3 Lehrerstellen gehéren der Schulkonferenz zusétz-
lich an

1. jeweils ein Vertreter der Lehrer, Eltern und der Schiiler,
2. bei Schulen,

a) fur die kein Schllerrat vorgesehen ist, jeweils ein Vertreter der Lehrer und der
Eltern,

b) fur die kein Elternbeirat vorgesehen ist, jeweils ein Vertreter der Schiler und
der Lehrer.”

2. § 4a wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei der Besetzung der Schulleiterstelle sind geman § 40 Absatz 1 Nummer 1
SchG Schulervertreter, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht mit-
wirkungsberechtigt. An ihre Stelle treten die geméan § 3 Absatz 1 Satz 3 gewahlten
Stellvertreter, die das 16. Lebensjahr vollendet haben oder, soweit solche nicht oder
nicht in entsprechender Zahl vorhanden sind, die gemai § 3 Absatz 1 Satz 2 gewahl-
ten Elternstellvertreter.

(2) Nehmen Schiiler- oder Elternvertreter als Vertreter der Schulkonferenz an der
Auswahlkommission nach § 40 Absatz 2 SchG teil, kann ihnen Fahrkostenerstattung
oder Wegstrecken- und Mitnahmeentschadigung nach den Bestimmungen des Lan-
desreisekostengesetzes gewéahrt werden.”



Artikel 3
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Januar 2000 (GBI. S. 14), zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (GBI. S. 491), wird wie folgt
geandert:

§ 3 wird folgender Satz angeflgt:
,Der Schllisselmasse der Gemeinden (§ 5) wird der Ausgleichsbetrag der Gemeinden
nach § 4 a Absatz 4 des Schulgesetzes vorweg entnommen.“
Artikel 4
Ubergangsbestimmungen
Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits eingerichtete Ganztagsschulen

an Grundschulen und den Grundstufen der Férderschulen kénnen nach MaBgabe der Ein-
richtungserlasse fortgefiihrt werden.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2014 in Kraft. Artikel 1 Nummer 11, Artikel 2 Nummer
2, Absatz 2 sowie Artikel 3 treten am 1.Januar 2015 in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeines

1. Ziele des Gesetzentwurfs

Mit der Novellierung des Schulgesetzes soll der verlassliche rechtliche Rahmen fur das
Konzept, den zeitlichen Rahmen sowie das Einrichtungsverfahren der Ganztagsschulen
an Grundschulen sowie den Grundstufen der Férderschulen geschaffen werden. Weitere
Ziele sind die parititische Teilhabe von Eltern, Schiilern und Lehrkraften in dem gemein-
samen Gremium Schulkonferenz, die Starkung der Gremienbeteiligung beim Schulleiter-
besetzungsverfahren und die gesetzliche Verankerung des Uberpriifungsverfahrens, die
Starkung der Partizipation von Jugendlichen in dem sie unmittelbar betreffenden Lebens-
raum Schule sowie die Erweiterung der persénlichen und beruflichen Entwicklungsmog-
lichkeiten flr Absolventinnen und Absolventen der Berufskollegs.

2. Inhalt des Gesetzentwurfs

Ganztagsschulen an Grundschulen sowie den Grundstufen der Férderschulen

Die Gesellschaft wandelt sich, familidre Strukturen sind vielfaltiger geworden. Das Land
muss auf diesen Wandel mit flexiblen Konzepten bei den Schulen reagieren. Dazu ist es
notwendig, dass Land, Kommunen, Eltern und auBerschulische Partner gemeinsam in die
Schaffung von Ganztagsschulen und zusétzlichen Betreuungsangeboten eingebunden
sind.

Der Ausbau der Ganztagsschulen ist eine Aufgabe mit hoher bildungspolitischer Relevanz.
Ganztagsangebote an mdglichst vielen Schulen sind ein wesentlicher Beitrag, um her-
kunftsbedingte Benachteiligungen aufzulésen und gelingende Bildungsbiographien von
Kindern und Jugendlichen zu erméglichen.

Nach dem Ausbau der Unterstiitzung im Bereich der vorschulischen Bildung hat nun der
Ausbau von Ganztagsangeboten an den Grundschulen hohe Prioritat, um konsequent Bil-
dungsgerechtigkeit zu schaffen.

Ziel sind daher rhythmisierte Ganztagsangebote an Grundschulen und den Grundstufen
der Férderschulen, die fiir mdglichst viele Kinder offen stehen. Die Ganztagsangebote sind
— mit Ausnahme des Mittagessens — ein kostenfreies Angebot fiir Schilerinnen und Schu-
ler.



Das Ganztagsschulkonzept der Landesregierung setzt auf eine niederschwellige Verfah-
rensweise, um rhythmisierte Ganztagsangebote an méglichst vielen Grundschulen zu er-
moglichen. Dies wird die Akzeptanz bei den Eltern erhéhen, deren Wahirecht gewahrt
bleibt. Das Miteinander von Halbtags- und Ganztagsschule wird weitere Eltern vom Nut-
zen der Ganztagsschule iberzeugen und ihnen ohne Schulwechsel ermdglichen, in den
Ganztagsbetrieb zu wechseln.

Gleichwohl ist es aus pddagogischen Grinden unerlasslich, auch Verbindlichkeit zu si-
chern und es auBerdem Schultrdgern und Schulen zu erméglichen, einen fur alle Schuile-
rinnen und Schiiler einer Schule verbindlichen Ganztagsbetrieb zu sichern. Der Gesetz-
entwurf sieht daher kinftig Ganztagsschulen in zwei Formen vor: in der verbindlichen
Form und in der Wahlform. Im ersten Fall nehmen alle Schiiler einer Schule am Ganz-
tagsbetrieb teil, im zweiten Fall besteht an der Schule die Wahimdglichkeit zur Teilnahme;
im Interesse der Planungssicherheit ist in diesem Fall die Teilnahme am Ganztagsbetrieb
auf jeden Fall fur mindestens ein Schuljahr verbindlich. In beiden Fallen der Ausgestaltung
besteht flr die betreffenden Schiilerinnen und Schiler Schulbesuchspflicht.

Ganztagsschulen kénnen im Rahmen der hierflr zur Verfligung gestellten Ressourcen auf
der Basis eines padagogischen Konzepts in der verbindlichen oder in der Wahlform auf
Antrag des Schultrdgers mit Zustimmung der Schulkonferenz eingerichtet werden. Ist aus
Ressourcengriinden eine Priorisierung erforderlich, ist neben der rdumlichen Verteilung
insbesondere die Verbindung einer Grundschule mit einer bereits als Ganztagsschule ge-
nehmigten weiterfilhrenden Schule ein gewichtiges Auswahlkriterium.

Die Entscheidung zur Einrichtung liegt bei der oberen Schulaufsichtsbehérde. Vorausset-
zung fur die Genehmigung ist auch ein padagogisches Konzept, das einen rhythmisierten
Ganztagsbetrieb vorsieht und auBerschulische Partner einbeziehen soll.

Als auf3erschulische Partner kommen insbesondere gemeinnitzige Vereine, Verbande
und Organisationen bis hin zu Einzelpersonen in Betracht aus Bereichen wie Sport, Musik,
Kultur, Jugendarbeit und -hilfe, Umwelt, Weiterbildung etc.

Das Elternrecht ist ein hohes und zu schiitzendes Gut. Daher sollen Eltern, die ihr Kind
nicht an einer verbindlichen Ganztagsschule beschulen wollen, auf Antrag die MAglichkeit
haben, den Schulbezirk zu verlassen und an eine andere Grundschule zu wechseiln.
Ebenso sollen Eltern, in deren Schulbezirk keine Ganztagsgrundschule vorhanden ist, bei
Bedarf die Mglichkeit haben, an eine Grundschule mit Ganztagsbetrieb in einem anderen
Schulbezirk zu wechseln. Die Entscheidung tber solche Antrdge wird auf der Grundlage



von § 76 Absatz 2 Nummer 3 Schulgesetz getroffen. In den genannten Fallen liegt regel-
maBig ein wichtiger Grund im Sinne des Gesetzes vor, der eine Ausnahme rechtfertigt.

Die Angebote der Ganztagsschule sind grundsétzlich unentgeltlich. Fir das Mittagessen
kann ein Entgelt erhoben werden. Die Bereitstellung des Mittagessens sowie die Auf-
sichtsflihrung und die Betreuung der Schiilerinnen und Schdler beim Mittagessen obliegen
dem Schultrager. Die Schultrdger kdénnen flir Angebote, die zusétzlich, auch parallel, zum
kostenfreien Ganztagsbetrieb angeboten werden, Entgelte erheben.

Das Ministerium flr Kultus, Jugend und Sport wird erméchtigt, die weiteren Einzelheiten
durch Verordnung regeln zu kénnen. Dabei ist beabsichtigt, als Berechnungsgrundlage fur
Ganztagsschulen kinftig Gruppen vorzusehen. Die Gruppen kénnen auch klassen- und
jahrgangsUbergreifend gebildet werden und sind die rechnerische Grundlage fur die Zu-
weisung von Lehrerwochenstunden fir den Ganztagsbetrieb. Ab einer Mindestgréie von
25 Schulerinnen und Schilern kann ein Ganztagsbetrieb eingerichtet werden. Ab jeweils
vier weiteren Schiilern erhélt die Schule die Zuweisung fur die nachste Gruppe mit wiede-
rum 25 Schilern, wobei der Schule die Organisation freisteht. Damit wird insbesondere
kleineren Grundschulen leichter erméglicht, einen Ganztagsbetrieb einzurichten. Sinkt die
Anzahl der am Ganztagsbetrieb teilnehmenden Schller spater unter die MindestgroBe von
25 Schilerinnen und Schilern ab, hat dies keinen Einfluss auf die bereits ausgesprochene
Genehmigung, wohl aber auf die Ressourcenzuweisung.

Die Modifizierung dieser Regeln fiir die Grundstufen an Férderschulen bleibt den Ausfuh-
rungsbestimmungen vorbehalten.

Ganztagsschule kann nur gelingen, wenn auBerschulische Partner sich einbringen. Es ist
vorgesehen, dass Schulen optional bis zu 50 % ihrer Lehrerwochenstundenzuweisung, die
sie flr den Ganztagsbetrieb erhalten, monetarisieren kénnen, also Mittel erhalten, um
Leistungen auBerschulischer Partner fir den Ganztagsbetrieb erméglichen zu kénnen.
Zusdtzlich bestehen weiterhin auch andere Méglichkeiten der Kooperationen zwischen
Schulen und auBerschulischen Partnern.

Neuordnung des Schulleiterbesetzungsverfahrens

Bei der Neuordnung des Schulleiterbesetzungsverfahrens wird die Starkung der Beteili-
gung der Gremien Schultrager und Schulkonferenz dadurch erreicht, dass jeweils ein Ver-
treter der Gremien in eine Auswahlkommission entsandt und so in den gesamten Aus-
wahlprozess (Uberpriifungsverfahren) einbezogen wird. Hierdurch soll auch ein Beitrag zu
mehr Transparenz geleistet werden. Durch die gesetzliche Verankerung des Uberprii-
fungsverfahren soll auch erreicht werden, dass dem spezifisch auf die pddagogische Fuh-



rungsaufgabe zugeschnittenen Auswahlverfahren erganzend zur dienstlichen Beurteilung
ein angemessener Stellenwert zukommen kann. Damit wird dem Umstand Rechnung ge-

tragen, dass sich die Eignung flir das Amt eines Schulleiters nicht ausschlieBlich aus den

in der dienstlichen Beurteilung festgehaltenen Leistungen im Amt einer Lehrkraft ableiten

lasst, weil die Anforderungen der Amter unterschiedlich sind. Der beste Lehrer muss nicht
der beste Schulleiter sein.

Mit dem neuen Verfahren ist fir die das Verfahren durchfliihrende Schulaufsichtsbehdrde
ein zeitlicher Mehraufwand verbunden, der allerdings mit dem vorhandenen Personalbe-
stand bewaltigt werden muss. Hinzu kommen zusétzliche Kosten fur die Fahrten der Ver-
treterinnen und Vertreter der Schulkonferenz zu den Terminen der Auswahlkommission.

Drittelparitat in der Schulkonferenz

Durch die paritatische Besetzung der Schulkonferenz wird in dem gemeinsamen Gremium
der Lehrer, Schiiler und Eltern eine gleichberechtigte Teilhabe am "Runden Tisch der
Schule" und bei den durch sie zu treffenden Entscheidungen hergestellt. Die Schulkonfe-
renzordnung wird ebenfalls an diese Vorgabe angepasst.

Erweiterung der Definition der Schulart ,,Berufskolleg"
Mit der Erweiterung der Definition der Schulart Berufskolleg wird eine héhere Flexibilitat
bei der Ausgestaltung der Bildungsgédnge ermdglicht.

Ruhen und Beendigung der Berufsschulpflicht

Die Regelungen Uber das Ruhen und und die Beendigung der Berufsschulpflicht werden
an gesellschaftliche Entwicklungen angepasst. Die Aufhebung des Zivildienstes und Ein-
fihrung des Bundesfreiwilligendienstes werden im Schulgesetz nachvolizogen. Das vor-
zeitige Ende der Berufsschulpflicht soll im Falle einer EheschlieBung nicht mehr zum Ende
der Beruffschulpflicht fUhren.

Klarstellung zur Versorungsberechtigung
Durch eine Anderung des § 104 Schulgesetz wird klargestellt, dass Inhaber einer Versor-
gungsberechtigung keine Beihilfeanspriiche haben.

Anpassung der Bezuschussungsregelung fiir Heimsonderschulen in freier Trager-
schaft

Verénderte rechtliche Rahmenbedigungen machen eine Anpassung des § 106 Schulge-
setz erforderlich. Damit einher geht eine Umstellung auf den Sachkostenzuschuss des
laufenden Jahres als Grundlage fir die Bezuschussung.



B. Einzelbegriindung

Zu Nummer 1 (§ 4 a Schulgesetz)

Absatz 1 regelt die Konzeption sowie den duBeren Rahmen der Ganztagsschule an
Grundschulen und den Grundstufen an Férderschulen. Ganztagsschulen arbeiten an drei
oder vier Tagen mit einem Umfang von sieben oder acht Zeitstunden. Der Antragsteller
hat demnach die Wahl zwischen vier Zeitmodellen. Diese zeitlichen Umfange haben sich
bereits in der Vergangenheit bewéahrt. Die bisherige Unterscheidung aus dem Schulver-
such, der einerseits Schulen mit besonderer padagogischer Aufgabenstellung verbunden
mit einer héheren Lehrerwochenstundenzuweisung und andererseits offene Ganztags-
schulen kennt, wird im Schulgesetz nicht fortgefihrt.

Die Rhythmisierung ist eine Grundbedingung flr gelingende Ganztagsschulen. Die Zu-
sammenarbeit mit auBerschulischen Partnern ist ein wichtiger Baustein flr ein flexibles
und differenziertes Ganztagsangebot.

Absatz 2 bestimmt, dass zur Einrichtung einer Ganztagsschule ein Antrag des Schultra-
gers auf Basis eines paddagogischen Konzepts notwendig ist. Es gilt hier ein Haushaltsvor-
behalt. Dieser betrifft die Frage der Einrichtung an sich, nicht die zeitliche Gestaltung des
Ganztagsbetriebs. Die mit der Antragstellung verbundene Wabhl fir eine der vier gesetzlich
vorgesehenen Zeitmodelle kann keine Ablehnung des Antrags unter Berufung auf den
Haushaltsvorbehalt begriinden. Der Ganztagsbetrieb kann entweder verbindlich fur alle
Schilerinnen und Schler oder in Wahlform eingerichtet werden. Damit besteht auch wei-
terhin die Mdglichkeit, aus paddagogischen oder sozialen Griinden eine verbindliche Ganz-
tagsschule fr alle Schulerinnen und Schiler einzurichten.

Absatz 3 regelt Fragen der Schulpflicht, die sich — mit Ausnahme der Mittagspause und
des Mittagessens — auf die Dauer des Ganztagsbetriebs erstreckt. Damit hat eine Verlet-
zung der Pflicht, am Ganztagsbetrieb teilzunehmen, die gleichen Rechtsfolgen wie die
Verletzung der Pflicht, den Unterricht zu besuchen (§§ 86, 92 Schulgesetz).

Die Regeln der Schulgeldfreiheit gelten entsprechend, d.h. die Teilnahme an den Ganz-
tagsangeboten im Sinne des Absatzes 1 ist unentgeltlich. Ein Entgelt kann nur fur das Mit-
tagessen sowie flir Angebote erhoben werden, die zeitlich oder inhaltlich Gber das vom
Land finanzierte Ganztagsangebot hinausgehen.



Absatz 4 regelt Bereitstellung des Mittagessens sowie Aufsichtsflihrung und Betreuung in
der Mittagspause und beim Mittagessen. Dem Schultréger obliegt die Aufsichtspflicht beim
Mittagessen, d. h. er stellt das erforderliche Personal, plant seinen Einsatz und sorgt ge-
gebenenfalls fir Ersatz. Die Aufsicht in der Mittagspause auBBerhalb des Speisesaals wird
vom Land gewéhrleistet. Die Gemeinden leisten hierfir einen pauschalen finanziellen
Ausgleich, der sich nach den im Gesetz genannten Parametern bestimmt. Der kommunale
Anteil wird der Schlisselmasse der Gemeinden (Artikel 3) entnommen. Der Ausgleich er-
folgt nachschussig, d. h. zum Beispiel der Ausgleich fur das Schuljahr 2014/15 erfolgt im
Haushaltsjahr 2015 unter Zugrundelegung der Schulstatistik fir das Schuljahr 2014/15.
Fur die Berechnung des Ausgleichsbetrags ist davon auszugehen, dass fur diese Aufsicht
an der Schule in jedem Fall mindestens zwei Aufsichtspersonen erforderlich sind. Dane-
ben gilt, dass fur jeweils 80 Schuler eine Aufsichtsperson erforderlich ist. Daraus ergibt
sich, dass bei bis 160 Schulern zwei, ab 161 Schulern drei und ab 241 Schulern vier Auf-
sichtspersonen flr den Ausgleichsbetrag einzurechnen sind. Damit sind aber keine Vor-
gaben verbunden, wie viele Aufsichtspersonen aufgrund der konkreten raumlichen Ver-
haltnisse an der einzelnen Schule einzusetzen sind.

Flr jeden Tag des Ganztagsbetriebs sind diese Aufsichtspersonen mit einem kalkulatori-
schen Stundensatz von, erstmals 2015, anfanglich 15 € in Berechnung des Ausgleichsbe-
trags einzubeziehen. Damit ist keine Vorgabe zur tatsachlichen Honorierung der Auf-
sichtspersonen verbunden. Mit der Dynamisierung des Betrags sollen zukiinftige Kosten-
steigerungen kompensiert werden.

Absatz 5 regelt den Verfahrensweg zur Einrichtung einer Ganztagsschule. Voraussetzung
ist in jedem Fall ein Antrag des Schultrdgers; dazu ist die Zustimmung der Schulkonferenz
notwendig. Ohne ihre Zustimmung ist eine rechtswirksame Antragstellung deshalb nicht
moglich. Die Aufzahlung ist abschlieBend, so dass weitere Gremien, insbesondere die
Gesamtlehrerkonferenz, nicht zu beteiligen sind. Dessen unbeschadet bleibt die Méglich-
keit der Beteiligung von Gesamtlehrerkonferenz und Elternbeirat.

Da die Errichtung einer Ganztagsschule nicht verpflichtend ist und nur auf einen Antrag
des Schultragers hin erfolgen kann, handelt es sich um keine Aufgabenubertragung im
Sinne von Art. 71 Abs. 3 der Landesverfassung. Ob ein Antrag gestellt wird oder nicht,

bleibt den Schultrdgern Uberlassen. Es liegt daher kein Konnexitatsfall vor.



Absatz 6 erméachtigt das Kultusministerium, die weiteren Einzelheiten durch Verordnung
zu regeln.

Zu Nummer 2 (§ 8a Schulgesetz)

Durch die Streichung des Absatz 3 Satz 2 entféllt die Sonderregelung fir solche Ganz-
tagsgrundschulen, die mit einer Gemeinschaftsschule verbunden sind. Es wird damit die
Gleichbehandlung aller Grundschulen sichergestelit.

Zu Nummer 3 (§ 25 Schulgesetz)

Durch die Anpassung des § 25 SchG wird erreicht, dass auch die mit einer Gemein-
schaftsschule verbundene Grundschule einen Schulbezirk hat. Damit wird die Gleichbe-
handlung mit anderen Grundschulen sichergestellt. Der Wechsel von einer solchen Schule
auf eine andere Schule bedarf deshalb zukiinftig einer Ausnahme vom Schulbezirk und
somit eines Antrags nach § 76 Absatz 2 Ziffer 3 Schulgesetz. Dies entspricht der Rechts-
lage, die auch fir jede andere Grundschule gilt.

Zu Nummer 4 (§ 12 Schulgesetz)

Die vorgelegte neue Regelung erlaubt die Ausrichtung eines Berufskollegs vorrangig auch
auf den Erwerb der Fachhochschulreife, ohne dass zuvor eine Berufsausbildung nachge-
wiesen werden muss. Der Erwerb der Fachhochschulreife kann damit wie bisher im Weg
eines Zusatzprogramms, das neben dem grundstandigen Pflichtunterricht angeboten wird,
oder integrativ mit Abschluss des grundsténdigen Bildungsgangs ermdglicht werden.

Zu Nummer 5 (§ 40 Schulgesetz)

Das Uberpriifungsverfahren zur Besetzung von Schulleiterstellen wird erstmals im Schul-
gesetz verankert. Seine Einzelheiten werden in der Verwaltungsvorschrift zur Besetzung
von Funktionsstellen im schulischen Bereich geregelt.

Die Absétze 1 und 2 beschreiben die Zielsetzung des Auswahlverfahrens und bestimmen

die Zusammensetzung der Auswahlkommssion sowie die rechtliche Stellung der Kommis-
sionsmitglieder.

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass das Uberprifungsverfahren am Bestenausleseprinzip und
dem in Artikel 33 Abs. 2 GG vorbehaltslos gewahrleisteten Leistungsgrundsatz ausgerich-



tet ist. Basis dieser Auswahlentscheidung ist der Besetzungsvorschlag einer Auswahl-
kommission. Das Verfahren soll als zusétzliche Erkenntnisgrundlage fiir die Auswahlent-
scheidung bei der Besetzung der Schulleiterstelle dienen.

Schultrager und Schulkonferenz sind berechtigt, einen Vertreter in die Auswahlkommissi-
on zu entsenden, sie sind hierzu aber nicht verpflichtet. Beide Gremien entscheiden
selbst, welche Person sie als Vertreter entsenden. Um mehr Transparenz zu erreichen,
die Gremien friihzeitig einzubinden und ihre Beteiligung zu starken, nehmen die vom
Schultrager und der Schulkonferenz bestellten Vertreter am gesamten Uberprifungsver-
fahren als Beobachter teil und stimmen als Mitglieder der Auswahlkommission gemeinsam
mit den beiden Schulaufsichtsbeamten nach Abschluss des Uberpriifungsverfahrens (iber
den Besetzungsvorschlag ab. Durch die Einbeziehung von Schilervertretern, die das 16.
Lebensjahr vollendet haben, soll die Partizipation von Jugendlichen in dem sie unmittelbar
betreffenden Lebensraum Schule gestéarkt werden.

Wenn Jugendliche sich als Schiilervertreter in der Schulkonferenz engagieren, das 16.
Lebensjahr vollendet haben und nach dem Willen der Schulkonferenz als Vertreterin oder
Vertreter in das Auswahlgremium entsandt werden sollen, wird davon ausgegangen, dass
sie Uber die entsprechende Reife verfligen, das Verfahren zu begleiten.

Mit der Regelung, dass die Schulkonferenz nicht den noch amtierenden Schulleiter als
Vertreter in die Auswahlkommission entsenden soll, wird dem Anliegen Rechnung getra-
gen, dass in erster Linie die Personen mit dem Stellenbesetzungsverfahren befasst wer-
den sollen, die in der Folge mit der Flihrungskraft zusammenarbeiten werden. Des Weite-
ren soll hierdurch einer méglicherweise in Einzelfallen nicht sachgerechten Einflussnahme

auf die Entscheidung Uber die eigene Nachfolge durch den amtierenden Schulleiter vorge-
beugt werden.

Absatz 3 bestimmt die Zustandigkeit der oberen Schulaufsichtsbehérde fiir die Information
der Schukonferenz sowie des Schultragers Uber den Besetzungsvorschlag der Auswabhl-
kommission und legt den Rahmen fiir den Inhalt und Umfang dieser Information fest. Die
obere Schulaufsichtsbehérde kann die untere Schulaufsichtsbehérde hiermit beauftragen.

Absatz 4 legt fest, dass zu dem Besetzungsvorschlag der Auswahlkommission sodann
Schulkonferenz und Schultrager als Gremium Stellung nehmen kénnen. Es wird davon
ausgegangen und ist im Sinne der Starkung der Transparenz wiinschenswert, dass der
Vertreter des Gremiums, der in die Auswahlkommission entsandt wurde, sein Gremium
anschlieBend Gber das Zustandekommen des Besetzungsvorschlags der Auswahlkom-



mission informiert. Die Fristen fir die Stellungnahmen von Schulkonferenz und Schultra-
ger werden im Sinne einer effektiven Verfahrensgestaltung angepasst und sind nun von
gleicher Dauer. Beide Gremien kénnen ihre Stellungnahmen innerhalb von 4 Wochen
nach Eingang des Besetzungsvorschlags der Auswahkommission abgeben. Dementspre-
chend entfélit die vormalige gesetzliche Regelung zur Information des Schultagers durch
den Vorsitzenden der Schulkonferenz, die sich daraus ergab, dass der Schultrager binnen
einer Frist von 6 Wochen Stellung nehmen konnte, die Schulkonferez hingegen binnen 4
Wochen. Es wird empfohlen, dass sich die Gremien gegenseitig informieren.

Beibehalten wird die bisherige Vorgabe, dass bei sonst gleicher Qualifikation dem Bewer-
ber der Vorzug gegeben werden soll, der der Schule nicht angehért. Daflir sind Griinde
der Personalentwicklung maBgeblich. Die abschlieBende Auswahlentscheidung der zu-
standigen Schulaufsichtsbehérde wird durch diese Regel hingegen nicht determiniert.

Absatz 5 stellt das Letztentscheidungsrecht des Dienstherrn (iber die Stellenbesetzung
entsprechend den dienstrechtlichen Vorgaben klar. Dies wird z. B. dadurch erreicht, dass
bei Stimmengleichheit in der Auswahlkommission das Votum der Schulaufsichtsbehérde
Uber den Besetzungsvorschlag entscheidet und im Dissensfall (abweichendes Votum ei-
nes Gremiums oder der Gremien zum Besetzungsvorschlag der Auswahlkommission) wie
bisher die oberste Schulaufsichtsbehérde (Kultusministerium). Die Durchfihrung eines
Verstandigungsgesprachs mit den Gremien im Dissensfall entfallt. Dies wird zu einer Be-
schleunigung des Verfahrens beitragen.

Zu Nummer 6 (§ 47 Schulgesetz)

Absatz 9 des § 47 realisiert die paritdtische Besetzung der Schulkonferenz. Bei Schulen,
die sowohl Elternbeirat als auch Schiilerrat haben, bedeutet dies eine "Drittelparitat, weil
die drei Gruppen Schiiler, Eltern und Lehrkréfte paritatisch in der Schulkonferenz vertreten
sind. Dem Gremium gehdéren bisher an Schulen mit mindestens 14 Lehrerstellen an: 3 El-
ternvertreter, 3 Schulervertreter, 6 Lehrervertreter und der Schulleiter.

Dabei ist es sinnvoll, den Umfang des Gremiums durch die paritatische Besetzung insge-
samt nicht zu vergroéBern, weil es immer wieder Schwierigkeiten macht, hierfir Mitglieder
zu gewinnen. Zudem kann das Schulgesetz nicht den Schulleiter zu der Gruppe der Leh-
rer rechnen. Dies wére insbesondere auch bei berechtigten Elternbeschwerden ein fal-
sches Signal.

Daher werden Schulleiter, Elternbeiratsvorsitzenden und Schiilersprecher als gekorene
Mitglieder vorgesehen und daneben in jeweils in gleicher Anzahl Lehrer-, Eltern- und



Schiulervertreter. Auch Elternbeiratsvorsitzende verstehen sich in dieser Position nicht als
reine Elterninteressenverireter, sondern bericksichtigen zugleich auch die tGbergreifenden
Belange. Entsprechendes gilt in aller Regel auch fir den Schilersprecher.

Bei Schulen ohne Elternbeirat (Schulen flir erwachsene Schuiler, vgl. § 59 Abs. 2 SchG)
oder ohne Schdlerbeirat (vor allem Grundschulen) wird unter Wahrung der Paritat die Zahl
der Schiiler- und Elternvertreter beibehalten.

Bei Schulen, in deren Schulkonferenz auch Vertreter der dualen Partner Mitglieder sind, ist
nach dem Gedanken der Paritat fiir diese zusatzlichen Vertreter die Zahl der Lehrervertre-
ter nicht - wie bisher gesetzlich vorgesehen - aufzustocken. Es werden in diesen Schulen
drei Vertreter der dualen Partner Mitglieder der Schulkonferenz sein.

Zu Nummer 7 (§ 47 Absatz 13 Schulgesetz)

In Absatz 13 wird die Erméachtigungsgrundlage erweitert, damit eine Rechtsgrundlage fir
die Fahrkostenerstattung von Mitgliedern der Schulkonferenz, die keine Landesbedienste-
ten sind und an Terminen der Auswahlkommission nach § 40 SchG teilnehmen, geschaf-
fen werden kann. Diese Ermachtigung wird in Arikel 2 durch eine Ergédnzung der Schul-
konferenzordnung (§ 4 a) umgesetzt.

Dies betrifft den Fall, dass die Schulkonferenz einen Eltern- oder Schilervertreter in die
Auswahlkommission entsendet. Fur diese besteht auf Basis der aktuellen Rechtslage kei-

ne Moglichkeit der Kostenerstattung fiir die Fahrt zu den Terminen der Auswahlkommissi-
on.

Zu Nummer 8 (§ 80 Schulgesetz)

Fur die Zeit, in der Berufsschulpflichtige andere Bildungsgénge als eine Berufsschule be-
suchen oder den Wehrdienst oder einen Freiwilligendienst wie das freiwillige soziale Jahr
absolvieren, ordnet das Schulgesetz in § 80 das Ruhen der Berufsschulpflicht an. Dies gilt
auch fir den Besuch einer Hochschule und nach dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift
flr den Besuch der Berufsakademie. Mit der Umwandlung der Berufsakademie in die Dua-
le Hochschule wird die Einrichtung nun von dem Begriff Hochschule umfasst. Sie muss
daher nicht mehr ausdrticklich in § 80 Nummer 3 genannt werden.

Mit dem Akademiengesetz vom 25. Februar 1992 wurden die Filmakademie, die Popaka-
demie und die Akademie fir Darstellende Kunst eingerichtet. Diese Akademien fallen nicht



unter das Landeshochschulgesetz und sind damit auch nicht als Hochschulen im Sinne §
80 Nummer 3 anzusehen und deswegen im Einzelnen eigenstandig anzufihren.

Mit der Aussetzung der Wehrpflicht wurde die Méglichkeit, ersatzweise Zivildienst zu leis-
ten, 2011 aufgehoben und der Bundesfreiwilligendienst eingefiihrt. Dieser erganzt die bis-
herigen und in § 80 Nummer 5 angefiihrten bestehenden Freiwilligendienste und ist an-
stelle des bisherigen Zivildienstes in Nummer 6 zu setzen.

Zu Nummer 9 (§ 81 Schulgesetz)

Die bisherige Méglichkeit, dass im Falle einer EheschlieBung nach Vollendung des 16.
Lebensjahres die Berufsschulpflicht auf Antrag vorzeitig endet, entféllt. In der modernen
Gesellschaft ist eine abgeschlossene Schulbildung fiir Mdnner und Frauen gleichermalBen
von Bedeutung. Dies entspricht auch dem zunehmenden Wunsch junger Frauen nach be-
ruflicher Unabhangigkeit und eigenverantwortlicher persénlicher Lebens- und Zukunftspla-
nung.

Die Méglichkeit, die Berufsschulpflicht bei Mutterschaft, d.h. ab der Geburt des Kindes, auf
Antrag zu beenden, wird beibehalten und auf den Vater erweitert. Die Entscheidung, sich
ganz der Betreuung und Erziehung ihres Kindes zu widmen, soll der jungen Mutter im
Hinblick auf das Elternrecht nach Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes vorbehal-
ten bleiben. Das Gleiche muss auch fir den jungen Vater gelten. Der jeweilige Elternteil
kann den Antrag jeweils nur fir sich selbst stellen.

Fir die Zeit vor der Geburt bleibt die Schulpflicht bestehen, die Schlerin muss nach § 2
Absatz 3 der Schulbesuchsverordnung jedoch die Schule nicht besuchen, wenn sie dies
aufgrund ihrer Schwangerschaft nicht kann oder nicht will. Dem Schutz der werdenden
Mutter und ihres Kindes gebuihrt auch hier gegeniber der Schulpflicht der Vorrang.

Zu Nummer 10 (§ 104 Schulgesetz)

Lehrkréaften, die Inhaber einer Versorgungsberechtigung sind, steht nach Eintritt des Ver-
sorgungsfalls weder nach der Beihilfeverordnung noch nach § 104 SchG ein Anspruch auf
Beihilfe zu. Da diese Rechtslage jedoch nicht bekannt war, hat der VGH mit Urteil vom
28.04.2010 fir Altfélle aus Vertrauensschutzgriinden festgestellt, dass eine Lehrkraft im
Privatschuldienst mit Versorgungszusage eine Beihilfeberechtigung nach Eintritt des Ver-
sorgungsfalls hat. In Neuféllen ab 2007 wird bei der Verleihung einer Versorgungsberech-



tigung schriftlich darauf hingewiesen, dass im Versorgungsfall keine Beihilfeberechtigung
besteht. Vorsorglich soll auch im Schulgesetz eine klarstellende Regelung aufgenommen
werden, die die bestehende Rechtslage verdeutlicht. Der neue § 104 Abs. 1 Satz 4 ent-
spricht damit der derzeitigen Rechtslage, die er klarstellt. Eine inhaltliche Anderung ist mit
der neuen Formulierung nicht verbunden

Zu Nummer 11 (§ 106 Schulgesetz)

Die privaten Heimsonderschulen erhalten nach dem bisherigen Wortlaut des Schul-
gesetzes einen Sachkostenzuschuss des Landes "bis zur Hohe des Unterhaltsbeitrags an
staatlichen Heimsonderschulen®. Dieser “Unterhaltsbeitrag” in Form einer Gebdhr fiir Un-
terkunft und Verpflegung wird seit der ab 1991 vorgenommenen Neugliederung der Kos-
tenstruktur an den staatlichen Heimsonderschulen mit Einflihrung kostendeckender Pfle-
gesatze nicht mehr der Festlegung eines Sachkostenzuschusses an die privaten Heim-
sonderschulen zugrunde gelegt. Schliefllich wurde im Jahr 2000 auch begrifflich von einer
kostendeckenden Jahresgebihr auf "Vergltungen nach §§ 93 ff. BSHAG pro Kalendertag"
budgetneutral umgestellt.

Bereits seit 1991 erhalten die privaten Heimsonderschulen neben faktisch kostende-
ckenden Personalkostenzuschiissen einen Sachkostenzuschuss je Schiler und Jahr in

Hohe des Sachkostenbeitrags des Vorjahrs flir eine entsprechende 6ffentliche Sonder-
schule.

Mit der Anderung wird diese bereits langjéhrige Verwaltungspraxis im Schulgesetz umge-
setzt und gleichzeitig - entsprechend der Zuschussvorschrift flir private Sonderschulen, die
nach dem Privatschulgesetz bezuschusst werden - auf den Sachkostenzuschuss des lau-

fenden Jahres umgestellt. Die Anderung soll zum 01.01.2015 und damit zum néchsten
Haushaltsplan in Kraft treten.

Zu Artikel 2 (Schulkonferenzordnung)

Die Zusammensetzung der Schulkonferenz in kleineren Schulen (Schulen mit weniger als
14 Lehrerstellen) ist in der Schulkonferenzordnung festgelegt, die an die paritatischen
Verhaltnisse angepasst wurde.

Zudem wird die Rechtsgrundlage fir die Fahrkostenerstattung von Mitgliedern der Schul-
konferenz, die keine Landesbediensteten sind, und an Terminen der Auswahlkommission
nach § 40 SchG teilnehmen, geschaffen.



Zu Artikel 3 (Finanzausgleichsgesetz)

Das Land tragt in der Mittagspause bei den Ganztagsschulen an Grundschulen sowie den
Grundstufen der Férderschulen die Kosten der Betreuuung und Aufsichtsfihrung, die Gber
die dem Schultrager obliegende Betreuung und Aufsichtsflihrung beim Mittagessen hin-
ausgeht. Es hat sich mit den kommunalen Landesverbanden darauf verstandigt, dass sich
die Gemeinden an den Kosten im Wege eines pauschalen Ausgleichs beteiligen. Die Pa-
rameter zur Berechnung des Ausgleichs sind im Schulgesetz (§ 4 a Absatz 4) geregelt. Mit
der Bestimmung werden die Voraussetzungen daflir geschaffen, dass der kommunale Bei-
trag im Rahmen eines verwaltungseinfachen Verfahrens der Schilisselmasse der Ge-
meinden vorweg entnommen wird.

Zu Artikel 4 (Ubergangsbestimmungen)

§ 4 a Schulgesetz trifft eine gesetzliche Regelung zu den bisher als Schulversuch gefihr-
ten Ganztagsschulen an Grundschulen und den Grundstufen der Férderschulen; damit ist
die Grundlage fir die Fortfihrung dieser Schulversuche entfallen. Sie werden deshalb nun
ebenfalls auf eine gesetzliche Grundlage gestellt, kdnnen jedoch gleichwohl nach den im
Einrichtungserlass formulierten Regeln weitergeflhrt werden. Der Schultréger kann aber
auch nach den Vorgaben des § 4 a die Uberfiihrung in eines der dort geregelten Modelle
der Ganztagsschule beantragen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2014 in Kraft. Abweichend hiervon treten Artikel 1 Num-
mer 11 sowie Artikel 2 Nummer 2 Absatz 2 am 1. Januar 2015 in Kraft, damit bis zu die-
sem Zeitpunkt die erforderlichen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen wer-
den kénnen. Artikel 3 tritt am 1. Januar 2015 in Kraft, weil die Bemessungsgrundlagen fiir
den pauschalen Ausgleich erstmals im Rahmen der Schulstatistik flir das Schuljahr
2014/15 erhoben werden.



